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SERBEST BOLGELERDE ELDE EDILEN REPO, FAiZ VB. GELIRLERIN iSTiSNA
KAPSAMINA GiRiP GIRMEYECEGIi DURUMA GORE BELIRLENECEKTIR.

I. GIRIS VE GENEL ACIKLAMA

Bilindigi iizere, 06.02.2004 tarih ve 25365 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirlige giren 5084 sayili Kanunla 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesi
degistirilmis ve bu Kanun’a gecici 3. madde eklenmistir. Kanun’un 6. maddesinde yapilan
degisiklik ile serbest bolgelerde vergi kanunlarina iliskin hiikiimler uygulanir hale
getirilmistir. Ancak, Kanun’a eklenen gegici 3. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca,
06.02.2004 tarihine kadar (bu tarih dahil) serbest bolgelerde faaliyette bulunmak iizere
faaliyet ruhsati almis miikelleflerin, ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirli olmak {izere
bolgelerde gergeklestirdikleri faaliyetler dolayisiyla elde ettikleri kazanglar gelir veya
kurumlar vergisinden istisna olacaktir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun gegici 3. maddesinde diizenlenen istisna
uygulamasinin usul ve esaslari ise 04.09.2004 tarih ve 25573 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 85 seri numarali Kurumlar Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde agiklanmisti. S6z
konusu tebligde, serbest bolge istisnasinin serbest bolgelerde yiiriitiillen faaliyetlerden elde
edilen kazanglara iliskin oldugu, serbest bolgelerde elde edilmis olsa dahi faiz, repo ve
benzeri faaliyet dis1 gelirlere bu istisnanin tesmil edilebilmesinin miimkiin olmadig1 agik bir
sekilde belirtilmisti.

Vergi Sorunlart Dergisi’nin Agustos 2005 sayisinda yer alan makalemizde, konuya
iliskin olarak 85 seri numarali Kurumlar Vergisi Kanunu Genel Tebligi’'nde yapilan
aciklamalarin yerinde ve dogru agiklamalar oldugunu ve 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu’nun gerekgesinde belirtilen ve isletmenin olagan faaliyetlerinin = disindaki
faaliyetlerden elde edilen kazanglara istisnanin uygulanmasinin miimkiin olmadigini, faiz,
repo vb. gelirlerde oldugu gibi gayrimenkul ve diger sabit kiymet satis kazanglarinda da
serbest bolge kazang istisnasinin uygulanmamasi gerektigini belirtmistik.

Ancak, bir miikellef tarafindan agilan dava dolayisiyla konuyu degerlendiren Danistay
4. Dairesi de aktardigimiz 85 seri numarali Kurumlar Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
yapilan diizenlemede hukuka aykirilik gorerek, s6z konusu tebligin yukarida aktarilan
hiikkmiiniin (tebligin 2.1.1. maddesinin ikinci paragrafinin) yiiriitmesini, 13.7.2006 tarihli
yiriitmeyi durdurma karari ile durdurmustur. Aynm1 Daire tarafindan konuya iligkin olarak
kesin hiikkiim de verilmis ve 26.12.2006 tarih ve E:2005/1890 K:2006/3186 sayili iptal
kararinda, Maliye Bakanligi'nin yetkileri disinda davrandigina, istisnay1 kanunda olmayan bir

siirlamaya tabi tuttuguna ve kapsamini yasal dayanak olmaksizin daralttigina hitkkmetmistir.

Ote yandan, Maliye Bakanligi, yukarida Ozetlenen yargi kararlari yokmus gibi
davranmis ve 12.01.2007 tarihinde Gelir Idaresi Bagkanligi'min web sayfasma konulan
Kurumlar Vergisi Genel Teblig Taslagi'nin, “5.12.3.3. Istisna kazang tutarinin tespiti” baslhikl
boliimiiniin 2. paragrafinda, 85 seri numarali Kurumlar Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde yer
verdigi goriisiinii aynen tekrarlamistir. Anilan teblig taslaginda, istisnanin serbest bolgelerde
elde edilmis olsa dahi faiz, repo ve benzeri faaliyet dis1 gelirlere tesmil edilebilmesinin



miimkiin olmadig1, ancak, serbest bolgelerde yiiriitiilen faaliyetlerden dogan alacaklara iliskin
kur farki ve vade farki gelirlerinin istisna kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi
belirtilmistir.

Ancak, daha sonra Maliye Bakanligi yargi kararlarinin goz oOniline almayan bu
gorlistinden kismen de olsa vazgegmis ve 03.04.2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 1 seri numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin, “5.12.3.3. Istisna kazang
tutarinin tespiti” baslikli boliimiinde asagidaki agiklamalara yer vermistir.

“.Serbest bolgelerde yiiriitiilen faaliyetlerden dogan alacaklara iliskin kur farki ve
vade fark: gelirleri istisna kapsaminda degerlendirilecektir.

Aymi sekilde, serbest bélgelerde yiiriitiilen faaliyetler c¢ercevesinde elde edilen
hasilatin, serbest bolgelerde yiiriitiilen faaliyetler ¢ercevesinde yapilacak ddemelerde
kullanmilincaya kadar gegici olarak serbest bolgelerde mevduat hesaplarinda veya repo
islemlerinde degerlendirilmesi sonucu elde edilen gelirler de sz konusu istisnadan
yararlanabilecektir. Istisnamin, bunun disinda, serbest bélgelerde elde edilmis olsa
dahi faiz, repo ve benzeri faaliyet disi gelirlere tesmil edilebilmesi, 3218 sayli
Kanuna 5084 sayili Kanunun 9 uncu maddesiyle eklenen gegici 3 iincii maddenin, bu
istisnayr sadece bu bélgelerde gergeklestirilen faaliyetler dolayisiyla elde edilen
kazanglar ile sinirlamast nedeniyle miimkiin bulunmamaktadur.

Ornegin; merkezi Ankara’da bulunan sirketin serbest bélgede konfeksiyon imalati ve
satist faaliyetiyle ugrasan subesinin, bu faaliyet ¢ergevesinde 15 Nisan 2007 tarihinde
elde ettigi hasitatimin 4 Haziran 2007 tarihinde yapacagr bor¢ dédemesine kadar
repoda degerlendirilmesi halinde, bahse konu repo isleminden elde edilen gelirler
istisnadan yararlanabilecektir. Ancak, sirketin merkezi tarafindan serbest bolgedeki
subeye transfer edilen paralarin repo islemlerinde degerlendirilmesinden elde edilen
gelirlerin istisnadan yararlanabilmesi miimkiin olamayacaktir.

Istisna kazancin ve bu baglamda kurumlar vergisi matrahinin tespiti acisindan, istisna
kapsaminda bulunan ve bulunmayan hasilat, maliyet ve gider unsurlarimin ayrt ayri
izlenmesi ve istisna kapsaminda olan faaliyetlere ait hasilat, maliyet ve gider
unsurlarinin, diger faaliyetlerle iliskilendirilmemesi ve kayitlarin da bu ayrimi
saglayacak sekilde tutulmasi gerekmektedir....”

Tebligde yapilan aciklamalardan anlasilacag: iizere, repo, faiz ve benzeri gelirlerin
istisna kapsaminda degerlendirilebilmesi, s6z konusu gelirlerin serbest bolgede yapilan
faaliyetlerden elde edilen kazanglarin degerlendirilmesi sonucunda elde edilmis olmasina
baglidir. Burada 6nemli olan unsur, 5084 sayili Kanun ile Serbest Bolgeler Kanunu’'na
eklenen gegici 3. maddede yer alan faaliyet kavramidir.

Aslinda, 1 seri numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde, elde edilen repo, faiz
vb. gelirlerin istisna kapsaminda olup olmadiginin herbir islem ve herbir miikellef itibariyle
ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Baska bir deyisle s6z konusu gelirlerin
istisna kapsamina girip girmeyecegi duruma gore degerlendirilecektir. Ancak, repo, faiz
vb. gelirlerin istisna kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in belirtilen islemlerin mutlak surette
serbest bolgede yiiriitlilen faaliyetle ilgili olmasi gerekmektedir.




Kanaatimizce, vergi idaresi tarafindan, 1 seri numarali Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi’nde, konuya iliskin olarak yapilan agiklama, son derece dogru ve yerinde bir
aciklamadir. Bu agiklamanin dogrulugu ve yerindeligine iligkin goriislerimiz asagida
ayrintilandirilmistir.

II. FAALIYET KAVRAMI VE (ISTISNA KAPSAMINA GIiREN
FAALIYETLERIN BELIRLENMESI

15.06.1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni glinde yiiriirliige
giren 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nun 1. maddesinde ve bu Kanun’un gerekcesinde
serbest bolgelerin kurulus amagclar1 belirtilmistir. Buna gore, serbest bolgelerin baslica kurulus
amaci;

- Tiirkiye’de ihracat i¢in yatirnm ve liretimi artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji
girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli sekilde temin
etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla faydalanmak,

- Serbest bolgelerde faaliyette bulunan miitesebbislerin hi¢bir vergi, resim ve harg
O0demeden yurt iginden ve disindan girdileri temin edebilmeleri ve yerli
miitesebbislerin yurt icinden stoklamaya gitmeksizin ihtiyaglarin1 devamli ve ucuz
olarak karsilayabilmeleridir.

Diger taraftan, 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nun 4’iincli maddesinde, serbest
bolgelerde, Yiiksek Planlama Kurulu'nca uygun goriilecek her tiirlii sinai, ticari ve hizmetle
ilgili faaliyetlerin yapilabilecegi belirtilmistir. Ayni hiikkme Serbest Bolgeler Uygulama
Yonetmeligi'nin 10’uncu maddesinde de yer verilmis, bu defa serbest bolgelerde Yiiksek
Planlama Kurulunca uygun goriilecek her tiirlii sinai, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetlerin
yapilabilecegi belirtilmistir.

Yiiksek Planlama Kurulu almis oldugu kararla Tiirkiye’de kurulmus olan serbest
bolgelerde yapilmasi uygun goriilen faaliyetleri belirlemistir. Ornegin, Kurul tarafindan
cikarilan 14.08.1985 tarih ve 85/22 sayili Karar’da Mersin Serbest Bolgesi’'nde yapilmasi
uygun goriilen faaliyetler asagidaki sekilde belirtilmistir.

1. Ticaret ve Hizmet Faaliyetleri:

- Ambalajlama, depolama, tasnif, tamir, montaj ve demontaj dahil olmak iizere her
tiirlii islem ve toptan ticaret,

- Bankacilik, sigortacilik, miihendislik, mimarlik, miisavirlik, acentalik, ticari
gozetim, komisyonculuk ve kiralama faaliyetleri,

- Kisisel ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik faaliyetler

2. Uretim Faaliyetleri:

- Elektronik, optik, gida ve hazir giyim oOncelikli olmak {iizere, diger lretim
faaliyetleri.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunmak isteyen miikelleflerin “Faaliyet Ruhsati
Miiracaat Formu” doldurarak Dig Ticaret Miistesarlig1 Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’ne
basvuruda bulunmalar1 gerekmektedir. Ayrica basvuru sirasinda formda bulunan “Serbest



Bolgede Yapilacak Faaliyet” boliimiiniin doldurulmas: gerekmektedir. Bagvurusu kabul edilen
ve faaliyet ruhsati verilen miikelleflerin faaliyet konular1 da bu ruhsatta agik olarak
belirtilmektedir. *

III. 1 SERi NUMARALI KURUMLAR VERGISi GENEL TEBLIGI’NDE YER
YAPILAN ACIKLAMALARIN DOGRULUGU

Yukarida yapilan agiklamalar g6z Oniinde bulunduruldugunda, serbest bdlgede
faaliyette bulunan bir miikellefin, faaliyet konusu ile ilgili islemler disindaki islemlerden elde
ettigi gelirin istisna kapsaminda diisiiniilmesi mimkiin degildir. Ciinkii, gerek Serbest
Bolgeler Kanunu’nun 5084 sayili Kanunla degismeden 6nceki 6. maddesinde gerekse gecici
3. maddesinde yar alan “serbest bélgelerdeki faaliyetleri” ifadeleri Yiiksek Planlama
Kurulunca serbest bolgeler igin belirlenen faaliyetlerin ve miikellefin faaliyet ruhsatinda
belirlenen faaliyetlerin yapilmasi durumunda kurumlar vergisi istisnasinin s6z konusu
olabilecegi sonucunu dogurmaktadir. Boylece, serbest bolge istisnasi sadece bdolge
kapsaminda yapilmasi1 uygun goriilen faaliyetlerle sinirli olarak uygulanacaktir.

Dolayisiyla, serbest bolgelerde yiiriitiilen faaliyetler sonucunda elde edilen fonlarin
repo ve mevduat hesaplarinda degerlendirilmesi sonucunda elde edilen kazanglarin istisna
kapsaminda degerlendirilmesi yerinde bir uygulama olacaktir. Bu uygulama, Serbest Bolgeler
Kanunu ile gergeklestirilmek istenen amaglara da hizmet edecektir.

Ote yandan, 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nun 1’inci maddesinde ve Kanun’un
gerekgesinde belirlenen ve yukarida deginilen amaglarin gergeklesebilmesi igin gelir getirici
faaliyetlerin, bu amagclar1 saglamaya yonelik faaliyetler olmasi gerekir. Ornegin, iiretim
faaliyetinde bulunan bir kurumun bu faaliyetini devam ettirebilmesi i¢in bulundurulmasi
gereken bir demirbagini satmasi sonucunda gelir elde etmesi ve bu gelirin kurumlar vergisine
tabi tutulmamasi serbest bolge uygulamalarindan umulan faydalarin saglanmasini imkansiz
kilacaktir. Bagka bir deyisle serbest bolgelerde yapilan asil faaliyetle ilgisi olmayan gelirlerin
istisna kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir.

1 seri numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde, repo ve faiz gibi faaliyet dig1
gelirlerin hangi durumlarda faaliyetle ilgisinin kurulacagini belirlemek amaciyla bir 6rnek
verilmis ve merkezi Ankara’da bulunan sirketin serbest bolgede konfeksiyon imalati ve satist
faaliyetiyle ugrasan subesinin, bu faaliyet ¢ergevesinde 15 Nisan 2007 tarihinde elde ettigi
hasilatinin 4 Haziran 2007 tarihinde yapacagi bor¢ 6demesine kadar repoda degerlendirilmesi
halinde, bahse konu repo isleminden elde edilen gelirlerin istisnadan yararlanabilecegi, ancak,
sitketin merkezi tarafindan serbest bolgedeki subeye transfer edilen paralarin repo
islemlerinde degerlendirilmesinden elde edilen gelirlerin istisnadan yararlanabilmesinin
miimkiin olamayacagi belirtilmistir.

Ayni sekilde serbest bolgede iiretilen iiriinlerin muhafaza edildigi deponun yeni bir
depo satin almak veya insa etmek amaciyla satilmasi halinde, gayrimenkul satis kazancinin
istisna kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak, bu tiir bir amag¢ olmaksizin
yapilan bir tasinmaz satisindan elde edilen gelirin istisna kapsaminda degerlendirilmesi
miimkiin degildir. Cilinkii, bu durumda serbest bolgede yapilmasi gereken bir faaliyetten
bahsetmek miimkiin degildir.

! KARTALOGLU, Emre; Serbest Bolgelerde Elde Edilen Faaliyet Disi Kazanglarin Istisna Kapsamina Girip
Girmeyecegi, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Agustos 2005, Say1:203, Sayfa:88.



IV. SONUC

1 seri numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde, serbest bolgelerde yliriitiilen
faaliyetlerden dogan alacaklara iliskin kur farki ve vade farki gelirleri istisna kapsaminda
degerlendirilecegi, ayni sekilde, serbest bolgelerde yliriitiilen faaliyetler c¢ercevesinde elde
edilen hasilatin, serbest bolgelerde yiiriitiilen faaliyetler ¢ercevesinde yapilacak 6demelerde
kullanilincaya kadar gecici olarak serbest bdlgelerde mevduat hesaplarinda veya repo
islemlerinde degerlendirilmesi sonucu elde edilen gelirlerin de s6z konusu istisnadan
yararlanabilecegi belirtilmistir. Yukarida, bu goriisiin, 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu’nun 1. maddesinde ve gerekgesinde belirtilen serbest bélgelerin kurulus amaglarina
hizmet eden, dogru ve yerinde bir goriis oldugu ve serbest bolgelerde yapilmasi gereken
faaliyetlerle ilgili bulunmayan faaliyet dis1 gelirlerin istisna kapsaminda degerlendirilmesinin
miimkiin olmadig1 agiklanmustir.
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